Capitulo 1

Dinamica do regionalismo e do globalismo:
uma perspectiva de economia politica critica

Bob Jessop

Preambulo

Este capitulo discute a dinamica espago-temporal da globali-
zacao, destacando como ela é moldada pela interacao, em dife-
rentes escalas, entre légicas territoriais e o espaco de fluxos. Faz-se
referéncia, aqui, as cidades globais, as principais cidades-regiao, a
cooperacgao inter-regional, aos blocos macrorregionais, bem como
aos esfor¢os para a eliminacao dos obstdculos a livre circulagao de
mercadorias - o investimento de capital e o capital financeiro - em
escala global.

Consideram-se aqui as semelhancas e as diferencas entre as
formas de integracao europeia (Europa composta por cidades,
Europa composta por regioes, Europa dos Estados nacionais e o
federalismo europeu), a importiancia do governo multinivel e da
governanca em rede, e também as dinamicas de integracdo regional
no Leste da Asia e em outras regides. Ele também inclui observa-
coes sobre a crise financeira do Atlantico Norte, sobre a crise da
integracao europeia e sobre as perspectivas da globalizacao e do
regionalismo, a luz da mais recente crise econoémica global.

Mercado Mundial ou Globalizacao ou Rearticulando
Regioes ... 7

O mercado mundial oferece o horizonte definitivo da analise
econdmica, assim como a “sociedade mundial” oferece o horizonte
definitivo da analise social. Em nenhum dos casos isso significa que
a escala mundial é o principal (muito menos o unico) locus de meca-
nismos causais globalmente significativos ou de forgas sociais. Nao se
deve confundir o campo no qual os processos econémicos ou sociais
se desdobram com suas dinamicas causais. Por exemplo, a crise

43



Bob Jessop

financeira mundial, que veio a tona nos anos de 2007 e 2008 nao
se originou em uma escala global acima ou além de circuitos espe-
cificos do capital ancorados em determinados lugares. Sua proce-
déncia foi os EUA. Foi uma crise que estourou la e se espalhou de
forma desigual - através de um misto de contdgio e vulnerabilidades
endogenas - ao redor do globo. Mesmo em meio a crise econdmica
global mais grave desde a década de 1930, algumas localidades,
regioes e economias nacionais se expandiram e, de fato, a crise tem
reforcado um retorno ao centro de gravidade da economia, depois
de séculos, daquilo que os europeus e os ianques costumam chamar
de Oriente (para uma abordagem sobre esta mudanca, ver Quah,
2011; para a ascensao do “Sul”, ver Petropoulos, 2013). Entdo,
devemos abordar as ideias do mercado mundial ou da globalizacao
com cuidado e considerar como elas interagem com outras dina-
micas espaciais. Farei isso em trés etapas: (1) uma critica ao conceito
de globalizacdo; (2) um contraste entre a légica da territorializacao
e a do espacgo de fluxos; e (3) uma consideragao acerca da natureza
do regionalismo a luz dos dois primeiros passos.

Globalizacao ¢ um termo relativamente recente para distin-
guir uma série de processos desiguais com histérias muito extensas
e multiplas. Como termo, remonta, ao menos, aos primordios da
existéncia de um mercado mundial integrado e as reflexdes sobre
a literatura mundial, a paz mundial e a sociedade mundial - espe-
cialmente quando estas foram reforcadas pelo conhecimento do
planeta (globo) enquanto perspectiva e horizonte ultimos e defini-
tivos da acao social.

Nao € um tunico processo com uma légica universal, unitaria,
que afeta todas as institui¢oes e forcas sociais, da mesma forma, em
todos os lugares em que ocorre. Na verdade, a globalizacao se desen-
volve de forma muito desigual, em razao de diversos limites objetivos
e subjetivos. Neste sentido, ela é hipercomplexa na medida em que:

- emerge da interacao entre as atividades em muitos sitios ao
redor do globo, incluindo locais periféricos e semiperifé-
ricos, bem como lugares centrais;

- surge de acoes em muitas escalas que coexistem e se inter-
penetram de modo complexo. Na verdade, o que alguns
descrevem como globalizacao também pode ser entendido,
de maneira talvez mais explicita, em termos de uma dialética
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complexa entre as mudancas na organizacao do espaco de
fluxos e na organizacao do territorio, refletida, de maneira
variada, na expansao de empresas multinacionais € bancos
transnacionais; na internacionalizacao dos espagos econo-
micos nacionais, através de crescentes penetracdo (fluxos
endogenos) e extroversao (fluxos exoégenos); na construgao
de redes de cidades globais; na integracao e na concorréncia
entre a triade (EUA-Europa Ocidental-Asia); na formacio
de regioes transfronteirigas; na localizacao internacional; na
glocalizacao; e assim por diante;

- envolve um nexo cada vez mais denso de temporalidades
e horizontes temporais, especialmente devido ao crescente
distanciamento €¢/ou compressao espaco-temporal;

- resulta de estratégias concorrentes e contraestratégias e toma
muitas formas diferentes. A integracao do mercado mundial
ao longo de vias neoliberais é apenas uma possivel estratégia
€ até mesmo isso varia muito em grau e forma; e

- estd enraizada na interacao contingente de muito diversos
Processos causais.

As complexidades da globalizacao reordenam diferencas e
complementaridades econdmicas, politicas e socioculturais, ao
longo de diferentes escalas, lugares e redes. Isto oferece oportuni-
dades para que Estados supranacionais, nacionais e locais moldem
tais diferencas e complementaridades e, assim, possam influenciar
suas competitividades. Ao contrario de produzirem um “mundo
plano” (Friedman 2005), livre de fric¢oes espaciais, o que temos
¢ algo “viscoso” (sticky). Além disso, é um mundo de lugares que
permanecem hierarquicamente ordenados: alguns “espacos dos
fluxos”, alguns Estados Territoriais (por exemplo, EUA, Republica
Popular da China, Alemanha), alguns lugares (por exemplo, cidades
globais), algumas escalas de acdo econdmica e politica (por exemplo,
a Uniao Europeia), algumas redes (por exemplo, os swaps de taxas
de juros) sao mais importantes do que outros. Assim, encontramos
um terreno irregular com fluxos irregulares, atritos diferenciais e
poderes desiguais, com capacidades variadas de compressao e de
distanciamento espago-temporal.

Um aspecto desta crescente complexidade é a menor impor-
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tancia da escala nacional de organizacao econdmica, politica e social
em relacao as trés primeiras décadas que sucederam a Segunda
Guerra Mundial. Foram décadas de expansio economica e de
aumento da importancia da organizagao regional em escalas abaixo,
acima, e transversal, em relacao a nivel nacional. Isso se reflete na
redescoberta da importancia das regioes subnacionais € na énfase
mais recente colocada sobre o papel dos trés grandes polos de cresci-
mento (ouregioes da triade) da economia global. Estes polos baseiam-
se, supostamente, nas hegemonias regionais de EUA, Japao (poste-
riormente deslocado pela China), e na Alemanha, e revelam-se nas
tentativas de criacdo de uma Area de Livre Comércio da América do
Norte, um Espaco Econoémico Europeu, e uma Comunidade Econé-
mica Asia-Pacifico (junto com a ASEAN, ASEAN + 3, ASEAN+1ea
Cupula do Leste Asiatico ou EAS). O caso da América Latina é mais
complicado, com a Coléombia desempenhando o papel de ancora
da hegemonia norte-americana; o Brasil exercendo seu poder de
lider regional; um interesse europeu tradicional no subcontinente; a
Venezuela um ator importante no esforco para desenvolver a ALBA
(Alternativa Bolivariana das Américas) como um bloco contra-hege-
monico e a crescente cooperacao regional com a China.

A celebracao do “poder da triade” em trabalhos muito recentes
nao nos deve impedir de ver trés outras tendéncias importantes: (1)
a crescente interpenetracao das chamadas poténcias da triade nelas
mesmas, a medida que elas desenvolvem complementaridades especi-
ficas e formam aliangas estratégicas; (2) as mudangas nas hierarquias
nacionais dentro de cada triade decorrentes do desenvolvimento
desigual; e (3) a reemergéncia de economias regionais no interior de
algumas economias nacionais, como parte do processo de interna-
cionalizacao e/ou em reacao a mesma. Essas mudancas também tém
suas proprias bases estratégicas ¢/ou materiais, € nao se deve consi-
derar a regionalizacdo como inerentemente supra- ou subnacional
em sua dinamica. Ao invés disso, ha uma complexa rearticulacao das
economias mundial-regional-nacional-locais, com efeitos diferenciais
em contextos variados. O relaxamento das tensoes apos a decompo-
sicao do bloco soviético também permitiu, por um tempo, O cres-
cimento das conexoes transfronteiricas congeladas e a abertura de
zonas tampao defensivas e cinturoes-sombra remotos como pontes
que ligam potenciais parceiros econdémicos (Jordan; Khanna, 1995;
Gooneratne; Mosselman, 1996). Isto é reforcado onde as fronteiras
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impostas de cima tinham dividido antigas regioes “historicas” com
fortes identidades proéprias e, em alguns casos, distintos agrupa-
mentos étnico-nacionais. O resultado final é um mosaico de aliancas
transfronteiricas organizadas dentro e dentre regioes e continentes,
as vezes baseadas na cooperacdo intergovernamental, as vezes na
partilha da soberania, e as vezes em formas de dominagao imperial
ou neoimperial mais ou menos ocultas.

O que é uma regiao?

Nos nao devemos procurar um critério economico objetivo
inatingivel para definir uma regido (por exemplo, em termos de
“territorios econdémicos naturais”’) ou confundir o conceito de
regiao com unidades administrativas que estao abaixo, transversais,
ou acima das fronteiras nacionais, tal como definido de tempos em
tempos por autoridades politicas ou poderes militares. Além disso,
as caracteristicas das regioes também variam de acordo com legados
histéricos e sua incorporagao em diferentes tipos de contextos
econdmicos, politicos e sociais, (por exemplo, regioes situadas em
economias planificadas diferem das regioes situadas em economias
mais descentralizadas, especialmente daquelas situadas em econo-
mias de mercado liberais). No geral, as geometrias varidveis de
fronteiras economicas e politicas tornam dificil para as autoridades
competentes imaginar, construir € governar uma economia regional
em termos de fronteiras pré-definidas. Ao contrario, as regioes sao
mais bem definidas em termos de sua co-constituicao por fatores
discursivos e materiais que, juntos, fornecem-lhes uma identidade
imaginada mais ou menos coerente, assim como uma estruturacao
social. Isto coloca o problema de como demarcar uma regiao como
uma matriz espago-temporal significativa e vidvel de acao social e
da ordem institucional dentro de um nexo mais amplo de relacoes
sociais. Regioes estdao sujeitas a lutas discursivas sobre o mapea-
mento e a nomeac¢ao (Jenson, 1995; Paasi, 2004; Sidaway, 2002)
que sao analogas as lutas anteriores sobre a formacao de comuni-
dades nacionais imaginadas (Anderson 2008); e por lutas mais subs-
tantivas sobre o seu desenvolvimento social, material e sobre sua
institucionalizacao espago-temporal. Lutas discursivas sao especial-
mente importantes durante turbuléncias econdémicas e politicas que
criem oportunidades para novos projetos e programas regionais
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(cf. Sidaway, 2002). O sucesso nesse ambito depende tipicamente de
coligacoes especificas de forgas sociais que sao capazes de combinar
capacidades semidticas e materiais para moldar a formac¢ao da
regiao. Além disso, a formacao da regiao pode envolver nao so
os seus membros em potencial e vizinhos imediatos, mas também
forcas externas. As economias do BRIC (Brasil, Russia, India e
China) constituem um exemplo recente interessante. Aqui obser-
vamos tentativas de integracdo destas economias na governanca
econdmica global, na sequéncia da crise economica (por exemplo,
a ampliacao do G-8 para o G-20), e da consolidacao das cupulas do
BRIC como uma expressao dessa identidade emergente (para uma
discussao mais aprofundada, ver, por exemplo, Petropoulos 2013).
Isto exclui uma visao das regioes como recipientes limitados de
relacoes sociais e pontos, ao invés de uma geografia relacional de
regioes mais complexa, em que diferentes imaginarios regionais e
diferentes principios de organizacao social regional estao em jogo
e que, além disso, as regidoes operam nao s6 como recipientes, mas
também como conectores através de uma série de redes inter-regio-
nais. Neste sentido, as regioes existem em um espacgo caracterizado
pela tensdo entre confinamento e conexao, fixidez e fluxo, identi-
dade imaginada e conexidade real. Como Massey (2011: 4) afirmou:

“Territérios sao constituidos e devem ser conceituados relacio-
nalmente. Assim, interdependéncia e identidade, diferenca e
conectividade, desenvolvimento desigual e o carater de lugar,
sao cada par constituindo dois lados da mesma moeda. Eles
existem em tensao constante entre si, cada um contribuindo
para a formacgao, e explicacao, do outro”.

Por exemplo, na constituicio de uma regido como um objeto
de regulacdo ou governanca economica e extra-economica, para
facilitar o desenvolvimento econoémico, ¢ importante distinguir: (1)
a economia regional versus seu ambiente econdémico sub-, trans-,
e supraregional; e (2) a economia regional versus seu ambiente
regional extra-econémico (a comunidade, o sistema politico, Estado
de bem-estar, sistema educacional, institui¢oes religiosas etc.). A
primeira distin¢ao pressupoe que, quaisquer que sejam os caprichos
e contingéncias do desenvolvimento economico em escala global,
pode ser possivel endogeneizar e controlar pelo menos algumas
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condicoes relacionadas ao desenvolvimento econdomico regional.
Aqui esta em jogo a forma como os limites da economia regional
sao discursivamente construidos e como estes se materializaram.
A segunda distin¢ao refere-se as relacoes meios-fins envolvidas em
tentativas de desenvolver estratégias regionais a partir de uma pers-
pectiva econdmica bem abrangente e diz respeito a gama de ativi-
dades que precisam ser coordenadas para realizar uma determinada
estratégia de desenvolvimento econémico (cf. Jessop, 1997).

Dadas as complexidades da espacialidade, com seus momentos
territoriais, baseados em lugares, escalares, e em rede (Jessop et al.,
1988), hd um amplo escopo para imagindrios regionais concorrentes
e diferentes tipos de construcao da regiao. A regiao pode ser imagi-
nada e construida de muitas maneiras, que vao desde territorios
hermeticamente fechados, a nés porosos em um espaco de fluxos
em rede. Quais dos muitos imagindrios regionais concorrentes sao
selecionados e instituidos; quais ndo conseguem atrair ou perder sua
atracao e - portanto - sao marginalizados, depende de uma dialética
complexa de dependéncia da trajetoria e moldagem do caminho em
que “as circunstancias que nao as escolhidas pelos atores” incluem
discursos herdados e tecnologias sociais disponiveis, bem como
estruturas nas quais “os atores fazem a sua propria historia”, através
da rearticulagao de amarras estruturais nas relacoes sociais compos-
siveis, de coexisténcia, bem como a elaborac¢ao de novos imagindrios
e tecnologias sociais inovadoras.

A Relativizacao da Escala

As regioes, em sentido lato, existem em diferentes escalas.
Desde o surgimento do mercado mundial tém sido util distinguir
uma hierarquia de regidoes que tem uma forma fractal e mutante.
No auge da hierarquia podemos discernir dois dominios amplos
geoestratégicos (o dominio maritimo que compreende a Europa
Ocidental, a América do Norte, o Leste Asiatico maritimo, a
Australia, o litoral do Mediterraneo; e o dominio Eurasiatico conti-
nental que compreende, em particular, os territorios da antiga
Uniao Soviética e a China); vém em seguida regioes geopoliticas
subordinadas (por exemplo, Europa, Japao, América do Norte) e
regioes geopoliticas independentes e externas aos dois principais
dominios geoestratégicos (por exemplo, Sul da Asia); abaixo destes
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encontramos estados nacionais individuais; e, abaixo destes, por sua
vez, as regioes economicas subnacionais e as regioes transfrontei-
ricas (cf. Cohen, 2003).

A implantacao de tal hierarquia de escalas geopoliticas e geoe-
condmicas nao implica que a importancia relativa de cada escala,
em termos econdmicos e politicos corresponde a sua posicao na
hierarquia. Pelo contrario, estas potenciais escalas de organizacao sao
marcadas por diferentes e mutaveis graus de hegemonia e de hierar-
quia, sobreposicao de esferas de influéncia, componentes nacionais e
influéncias transnacionais, interdependéncias e bolsoes de autocon-
tencao, regioes embriondrias e moribundas, esferas marginais e areas
de confronto. E importante distinguir escalas dominantes, nodais e
marginais e reconhecer que a escala dominante nao €, necessaria-
mente, localizada no pico da hierarquia (cf. Collinge, 1999).

Uma caracteristica importante das alteragoes nos ultimos
40 anos ou mais ¢ a contribuicao de internacionalizacao para o
declinio da importancia da escala nacional de organiza¢ao econo-
mica, politica e social. No entanto, nenhuma outra escala de orga-
nizacdo econdmica e politica (se “local” ou “global”, “urbana” ou
“triadica”, “regional” ou “suprarregional”) ganhou, até o momento,
uma primazia comparavel ao da economia nacional, do estado
nacional, ou da sociedade nacional. Collinge (1999) refere-se a esse
fendmeno como a relativizacao da escala. Na verdade, existe uma
concorréncia intensa entre os diferentes espacos econémicos e poli-
ticos para se tornar o novo ponto de ancoragem de acumula¢ao em
torno do qual os planos escalares restantes (ainda que sejam muitos,
ainda que sejam identificados) podem ser organizados de modo a
produzir um grau adequado de coeréncia estruturada. Isto envolve
projetos econémicos e politicos voltados para diferentes escalas e
um consenso sobre a forma como estes devem ser conciliados ainda
nao foi produzido. Assim, podemos observar um problema gene-
ralizado (na verdade, “global”) hoje sobre a importancia relativa
a ser dada aos locais e espacos de acao economica globais, nacio-
nais, e os chamados “regionais”. Isto é evidente na continua (ainda
que muitas vezes transformada) significincia de escalas menores
(notadamente a urbana, a transfronteirica, a nacional e a macrorre-
gional) como sitios substantivos onde ocorrem as verdadeiras ativi-
dades econdmicas; € nas estratégias econdomicas orientadas para a
articulacao de outras escalas dentro do global. Desenvolvimentos
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sociais e materiais subsequentes complicaram essa situacao, alias,
com o surgimento do ciberespa¢o' como uma arena virtual de agao
que parece estar em toda parte e em lugar nenhum. O ciberespaco
proporciona tanto um meio de escapar dos grilhoes e friccoes das
fronteiras territoriais em um espaco funcional, quanto um meio de
conectar territorios e localidades de novas formas.

Além disso, a medida que novas escalas surgem e/ou escalas
existentes ganham espessura institucional, as forcas sociais tendem
a desenvolver novos mecanismos para liga-las ou coordena-las. Isso
gera uma complexidade crescente a medida que diferentes escalas de
acao vém a ser vinculadas em varias combinacoes de modos vertical,
horizontal, diagonal, centripeta, centrifuga, e turbilhonar (vortex).
Essa complexidade nao pode ser capturada em termos de simples
contrastes, tais como conceitos como globalnacional, globallocal,
ou ainda conceitos hibridos abrangentes, como “glocalizacao”, “glur-
banizacao” ou “transversal”. Ao invés disso, vemos atualmente uma
proliferacao de escalas espaciais discursivamente constituidas e insti-
tucionalmente materializadas e incrustadas que sdo relacionadas em
hierarquias cada vez mais complexas e emaranhadas, em vez de serem
simplesmente aninhadas umas dentro das outras. Elas tém diversas
temporalidades, bem como espacialidades.

Estas complexidades oferecem mais oportunidades para rees-
calonamento, salto de escalas, e assim por diante; elas também
reordenam hierarquias espaciais e escalares produzindo novas
formas de desenvolvimento desigual. Isso se reflete em mudancas
entre “economias nacionais” e na ascensao e queda de regioes,
novas formas de divisao “norte-sul”, e assim por diante. Em suma,
seria mais apropriado, ainda que um pouco complexo, falar sobre
os modos pluri-espaciais, multi-temporais, e poli-contextuais de
Imaginar, constituir, € governar as economias regionais e sua inte-
gracao sempre relativa, provisoria e instavel em espagos econdémicos
mais includentes, até - e englobando o préprio - mercado mundial.
Este é o espaco verdadeiro, e tedrico, no qual os estudos de imagi-
narios regionais, estratégias regionais e regioes realmente existentes
devem estar localizados.

' O ciberespaco esta, de fato, longe de ser igualmente distribuido ou acessivel e possui raizes
em lugares especificos.

? Sobre glocalizacao, ver Brenner (1998), Swyngedouw (1997), e Drori et. al. (2014); sobre
glurbanizagdo, Jessop e Sum (2000) e Matusitz (2010); sobre transnationaliza¢do, Smith (2000).
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As Complexidades do Reescalonamento e da
Rearticulacao

A relativizacao da escala cria oportunidades para novos tipos de
estratégia regional. Quatro tipos principais podem ser distinguidos:

1. Buscando localizar um determinado local ou regiao dentro
de uma hierarquia vertical para maximizar as vantagens
resultantes das suas relacoes para cada ponto da escala;

2. Desenvolvendo ligacoes horizontais entre as zonas ou regioes
de tipo semelhante, ignorando a dimensao vertical em favor
da construcdo de redes (redes de cidades globais seria um
exemplo, regioes transfronteiri¢as, outro);

3. Construindo ligagoes “transversais”, isto €, ignorando uma
ou mais escala(s) imediatamente vizinha(s) para se engajar
com processos em outras escalas. Exemplos incluem trian-
gulos de crescimento, zonas de processamento de expor-
tacdo, portos livres e acessos regionais;

4. Tentando escapar das restri¢oes escalares ou arraigadas
localizando suas atividades em um espaco de fluxos sem
fronteiras ou deslocando-o para um “ciberespaco”.

Estas op¢coes podem ser combinadas para produzir estratégias
mais complexas. Elas podem ser aplicadas em uma série de dife-
rentes escalas e regioes transfronteiricas que pertencem principal-
mente as estratégias dos tipos 2 e 3 acima. De modo mais geral,
essas estratégias podem ser consideradas a partir de dois pontos de
vista: (1) os seus portadores primdrios - agentes econémicos privados
(por exemplo, empresas, bancos, camaras de comércio) ou 6rgaos
publicos (por exemplo, os diferentes niveis de governo, associagoes
locais ou regionais, quangos -organizacoes quase nao-governamen-
tais); e (2) a natureza da articulacao interscalar envolvida - vertical
(para cima e/ou para baixo), lateral (extroversio e introversao),
transversal etc.

Sobre essa base, varias estratégias para reescalonamento podem
ser identificadas. Elas sao apresentadas em ordem crescente, a partir
do microrregional, passando pelas ligacoes transversais subnacio-
nais, até o supranacional.

- Re-localizacao e reregionalizacao, ou seja, a reemergeéncia e
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a revalorizacao das economias locais e regionais no contexto
das economias nacionais (por exemplo, novos distritos indus-
triais, “meios inovadores”, regioes de aprendizagem, galeway
cities, ilhas do Mediterraneo como pontes entre a Europa e
Africa), ou, em alguns casos, a decomposi¢cao da economia
nacional devido a crise econdémica, a guerra civil, ou algum
outro mecanismo de ruptura. Re-regionalizacao também pode
envolver um refor¢o na escala das regioes (ver Smith, 1988);

Metropolizacao multicéntrica ou polinucleada, ou seja, uma
vasta expansao do tamanho e da escala das cidades lideres
dentro de hierarquias urbanas para que se tornem enormes
regioes metropolitanas ou mega-urbanas com varios centros;

Inter-localizacao ou inter-regionalizacao, ou seja, o desenvol-
vimento de ligacoes horizontais entre localidades ou regioes
contiguas na mesma escala, mas em diferentes estados nacio-
nais (por exemplo, regioes transfronteirigas, alianc¢as translo-
cais, estados subfederais) que tém interesses econémicos e/
ou politicos compartilhados ou complementares (Hocking,
1999) - ligacoes que muitas vezes contornam o nivel nacional,
mas as vezes podem ser patrocinadas por um ou mais estados
nacionais, bem como pelas autoridades locais, urbanas e
regionais € que podem ser refletidas no desenvolvimento de
zonas de producao binacionais, metropoles transfronteirigas
ou fronteiras internacionais (Albert e Brock, 1996: 10, 20-21)
e na emergéncia de corredores internacionais de desenvol-
vimento ao longo das principais artérias de transporte (por
exemplo, ribeirinhas, costeiras, redes e hubs de transportes,
etc.). Tais lugares sao por vezes considerados como “glocais”,
ou seja, locagoes globalizadas. Na situacao extrema, estes
podem se tornar espagos extraterritoriais (por exemplo,
centros financeiros off-shore, paraisos fiscais etc.);

Trans-localizacao ou trans-regionalizagao, ou seja, 0 aumento
de ligacoes horizontais entre as localidades ou regioes nao-
contiguas, na mesma escala, seja dentro ou entre os estados
nacionais. Boisier (1994) categoriza tais relacoes como
“regioes virtuais”, quando elas resultam de uma construgao
deliberada de aliangas estratégicas inter-locais;
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- Redes de cidades globais, ou seja, a formacao de cidades
globais que se orientam muito mais fortemente para fora,
para o exterior, direcionadas a outras cidades globais, do que
para a hinterlandia nacional. Isso pode ser visto como um
caso especial de trans-regionalizacdo, ao passo que cidades
globais tém extensas regioes e porque a hierarquia da cidade
global tem niveis mais baixos e nichos especializados que
também formam ligacoes transnacionais. Nos casos em que
a promocao de tais ligacoes resulta na extroversao de estra-
tégias de desenvolvimento urbano destinadas a promover
a competitividade da cidade na economia global, podemos

nos referir ao fenébmeno da “glurbanizacao” (ver Jessop e
Sum 2000);

- Integracao meso-regional - a formacao de blocos sub-
triade, mas supranacionais, como, por exemplo, ASEAN,
Mercosul, Caribcom, ALBA, que podem tanto formar
blocos de construcao para o proximo nivel de integracao
ou entao oferecer resisténcia a ele;

- Integracao macrorregional - nomeadamente triadizacao,
ou seja, a formacao de blocos regionais econémicos multi-
laterais, patrocinados pelo Estado, abrangendo varias
economias nacionais, oficialmente na América do Norte,
Europa e norte do leste asidtico;

- Inter-triadizagdo, ou seja, a crescente interpenetracao dos
blocos triade por multinacionais sediadas em cada um dos
blocos, formam aliancas estratégicas com parceiros de
outros blocos triade, com a aceitacao dos interesses de tais
empresas multinacionais no interior dos Estados triadicos
e nacionais (cf. Poulantzas, 1975);

- Trans-triadizagdo, ou seja, o desenvolvimento de féruns
bilaterais e cdpulas que envolvem diferentes pares de
triades, que procuram desenvolver e aprofundar as comple-
mentaridades especificas - notadamente através do Forum
de Cooperacdo Econémica Asia-Pacifico, a Nova Agenda
Transatlantica, as Reunioes Asia—Europa, ou, €m um novo
contexto, a capula dos BRIC e outras formas de coope-
ra¢ao entre os paises do BRIC.
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Isto aponta para o potencial das estratégias de alianca entre os
Estados em escalas regionais similares ou diferentes (por exemplo,
a Uniao Europeia, seja como uma organiza¢ao intergovernamental
dos Estados nacionais, seja como uma “Europa das regiodes”), que se
combinam para assegurar a base para o desenvolvimento econémico
e a sobrevivéncia politica face a crescente concorréncia e rivalidade
globais. Essas aliancas vao variar de acordo com a posi¢ao das econo-
mias envolvidas na hierarquia global. Assim, enquanto uma pequena
economia aberta (seja capitalista, pds-socialista, ou socialista) pode
buscar uma maior integracao com o poder economico dominante, em
seu polo de crescimento triddico imediato, o poder dominante pode
procurar nao so seletivamente se conectar as economias vizinhas
em sua orbita economica e estratégica, mas também firmar aliangas
com outros poderes da triade dominante. Uma estratégia alterna-
tiva para uma pequena economia aberta € buscar nichos de mercado
na economia global (talvez através do incentivo de aliangas estraté-
gicas com empresas-chave em cada regiao triade) ou formar aliangas
regionais com outras economias pequenas (se elas partilham fron-
teiras ou nao) como uma base para incrementar suas capacidades
econdmicas e de influéncia. Além disso, uma vez que a economia
nacional nao €é mais tida como uma verdade inabaldvel, encontramos
também regides subnacionais, cidades e espacos economicos locais
perseguindo estratégias orientadas para a mudanca das formas de
globalizacao e da competitividade internacional.

Logicas Territoriais € Espaco de Fluxos

A proliferacao de horizontes temporais e espaciais associados
com a relativizacdo da escala nos ultimos 40 anos (em relacdo
a “idade de ouro” da ordem capitalista do pés-guerra em que os
estados nacionais administravam economias nacionais em beneficio
das sociedades nacionais) envolve muito diversas oportunidades e
ameacas para as forcas econdmicas, politicas e sociais em compa-
racao com quando o primado da escala nacional era dado como
certo. As empresas € os Estados sao atores-chave no reescalona-
mento resultante e os esforcos de articulacao interescalar. Nao existe
uma correspondéncia simples entre as estratégias e atores: algumas
empresas sao territorialmente-fixas, outras se movem em um espago
de fluxos; Estados podem buscar incorporar as atividades econo-
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micas no lugar ou promover “desfronteiramento” em nome de
empresas nacionais moveis. Apesar de (e por causa) dessas comple-
xidades, € util fazer a distinc¢ao entre a légica do territério e a logica
do espaco de fluxos (ou flow-space) e de explorar as suas implicagoes
para a dialética da fixidez e do movimento em uma cambiante ordem
geoecondmica e geopolitica, em diferentes escalas, até a global.

Quatro questoes sao importantes de se levantar aqui antes de consi-
derar as implica¢oes da dialética da fixidez e o movimento para a dialé-
tica da globalizacao e regionalizacao. Em primeiro lugar, a dinamica
do mercado mundial € irredutivel aos fluxos - quer de mercadorias, do
capital produtivo, do capital portador de juros, ou do capital variavel
(ou seja, a forga de trabalho). Tal dindmica apresenta dimensoes terri-
toriais importantes (refletido em conceitos como os distritos indus-
triais, economias de aglomeracao, as cidades globais e os capitalismos
regionais ou nacionais). Em segundo lugar, os Estados sao mais do que
“recipientes de poder”: eles também funcionam como conectores de
alimentacao, ou seja, como n6s em uma rede de Estados e de outras
forcas politicas. Em terceiro lugar, a integracao do mercado mundial
nao exerce pressao sobre o Estado (soberano ou nao) em geral, mas
em formas particulares de Estado ou regime politico com especificas
capacidades e responsabilidades estatais. Assim, diferentes formas de
integracao afetam diferentes formas de Estado de maneiras bem dife-
rentes. Em quarto lugar, o mercado mundial também coloca pressoes
sobre o capital e o trabalho, através do alargamento, aprofundamento
e intensificacdo da competi¢ao global.

A distin¢ao entre territorializacao e o espaco de fluxos foi
traduzida por Arrighi (1994) e Harvey (2004) em uma distin¢ao
entre duas logicas de poder: a logica territorial do Estado e a logica
capitalista da fixidez e do movimento. Enquanto Arrighi usou essa
distin¢ao para interpretar a evolucao historica na longue durée,
Harvey tentou desenvolver uma narrativa dialética mais abstrata das
relacoes entre as duas logicas. Os aspectos-chave do argumento de
Harvey compreendem:

1. Enquanto o Estado é baseado em primeirainstancianalogica
territorial do poder politico, diplomatico e militar orien-
tado a limites territoriais fixos, o capitalismo é baseado, em
primeira instancia, na légica espacial do poder [econémico]
que flui através dos espacgos e tempos continuos.
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Légica Capitalista do Poder

Légica Territorial do Poder

Atores-
chave

Capitais privados méveis, poten-
cialmente de curta duracdo, que
operam no campo aberto, e espacial-
mente dindmico, da acumulacio.

Estados duraveis, delimitados territo-
rialmente, operando para defender/
expandir fronteiras territoriais.

Loégica
Prin-
cipal

Geoeconomia dos fluxos de capitais,
monopolios espaciais emergentes,
e producao de novas escalas econo-
micas - com efeitos politicos inevita-
veis (por exemplo, nés regionais de
poder econdmico como base para
as classes dominantes que procuram
envolver-se em expansoes regionais
e imperialistas). Interesses regionais
podem capturar o Estado Territo-
rial.

Geopolitica de estratégias territo-
riais dos estados e impérios para
acumular controle sobre territorios
- com efeitos econdmicos inevita-
veis (por exemplo, o crescimento
do complexo industrial- militar,
O acesso a0s recursos, o protecio-
nismo durante crises, promocao do
comércio livre). Primazia dos inte-
resses politicos pode levar a estados
“falhos” ou a estados “pdrias”.

Carac-
teristica
Central

O poder econémico flui de forma
molecular e em rede, através do
tempo e espaco continuos. Inte-
gracao trans-territorial resulta de
estratégias espaciais monopolisticas.
Os fluxos e ajustes espaco-temporais
ignoram as fronteiras.

Poder  politico-militar ~ defende
e expande o controle territorial
segmentado a fim de promover
os interesses proprios do Estado.
Envolve decisbes estratégicas e
reivindicacoes no nivel de Estado e
estd ligado as fronteiras territoriais.

Papel do
Espaco/
Terri-
torio na
Logica
Prin-
cipal

A logica capitalista explora condi-
coes geograficas desiguais, “assi-
metrias” enraizadas nas relacoes
de troca espaciais, mas também
ultrapassa as fronteiras territoriais.
Processos moleculares ultrapassam
as fronteiras e os Estados regionais
e nacionais e devem tentar gerir os
fluxos moleculares.

Loégica territorial orientada para o
aumento da riqueza e do bem-estar
de um territério em detrimento de
outros. Pode envolver estados subna-
cionais, blocos regionais etc.; pode
levar ao surgimento de hegemonia
global, com base no territério. Ha
risco de colapso imperial se a l6gica
territorial forcar seus limites.

Logica
Secun-
daria

A légica capitalista é melhor promo-
vida através de Estados Territoriais
que assegurem as condicoes-chave
externas do circuito do capital.
Estados capitalistas orientam suas
politicas as necessidades econo6-
micas, juridicas, politicas e sociais do
capitalismo mediado pelo mercado
orientado para o lucro. Este capita-
lismo também requer capacidade de
construcao institucional do Estado
(especialmente a da hegemonia terri-
torial). Acoes territoriais do Estado
também abrem novos campos de
investimento para o capital privado.

Poder politico-militar depende de
uma economia que gere riqueza e
recursos, forte base tributaria e forca
militar. Entao o Estado rege sua
economia para maximizar o dinheiro,
a capacidade produtiva e o poderio
militar. Ele usa coercao, diplomacia e
politica para promover os interesses
economicos que também servem aos
interesses territoriais do estado. A
hegemonia territorial administra a
légica do capital para sustentar seu
poder.
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2. (Cada logica gera contradi¢oes que devem ser contidas pela
outra. Isto resulta em um movimento de espiral, a medida
que contradi¢oes sao deslocadas de uma logica para a
outra, em um processo continuo de ajustamento mutuo e
de reacao. Isso se reflete em diferentes formas e dinamicas
de desenvolvimento geogrifico desigual, lutas geopoliticas
e politicas imperialistas.

3. O imperialismo refere-se a relagoes inter-estatais e adquire
uma forma distintamente capitalista uma vez que a logica da
acumulacdo do capital domina a organiza¢ao econdmica.
Para Harvey, o imperialismo capitalista pode ser compreen-
dido ao “invocar uma dupla dialética, em primeiro lugar, da
l6gica capitalista e territorial do poder e, em segundo lugar,
das relagoes interiores e exteriores do Estado capitalista”
(2004: 183-4).

4. Existem diferentes formas de imperialismo capitalista,
dependendo da primazia relativa das logicas capitalistas ou
territoriais do poder na fusao dialética das politicas estraté-
gicas de controle sobre o territério e os processos molecu-
lares de acumulag¢ao do capital no espaco e no tempo (2004:
26). E falso supor que “processos politico-econdmicos sdo
guiados pelas estratégias de Estado e de império e que os
estados e impérios sempre operam a partir de motivacoes
capitalistas” (2004: 34). Em vez disso, existem potenciais
tensoes, disjun¢oes, contradigoes ou mesmo antagonismos
entre essas logicas. Se a logica territorial bloqueia a l6gica
do capital, ha um risco de crise economica; se a légica capi-
talista mina a logica territorial, hd um risco de crise politica

(2004: 140).

A Tabela 1 sistematiza as observacoes de Harvey para apre-
sentar um relato mais detalhado dessas logicas de poder. Deve,
contudo, ser reconhecido que a analise de Harvey da légica terri-
torial permanece pouca desenvolvida, comparada com sua analise
critica da economia politica do “espaco de fluxos” (para uma critica,
ver Jessop, 2006).

Um caminho a seguir ¢ combinar um interesse em teoria do
capital e seus ajustes espaciais, temporais e espagos-temporais, com
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um interesse em teoria do Estado e seus ajustes territoriais, que
levem em conta a logica territorial do poder para restringir a légica
do capital, confinando sua operac¢ao em fronteiras definidas e assim
limitar a plena realizacido do mercado capitalista mundial (Jessop,
2002: 24-8). Este fenémeno era caracteristico do apogeu do Estado
nacional nos primeiros 30-40 anos de desenvolvimento do pos-
guerra, e pode ser visto em formas diferentes, tais como o Estado
de Bem-Estar Nacional Keynesiano, o Estado de desenvolvimento
nacional do Leste Asiatico, o Estado planificado socialista, € a indus-
trializacao baseada na substitui¢ao de importacgao, existente tanto
na América Latina quanto na India. Cada uma dessas estratégias de
base nacional tornou-se mais dificil gracas a internacionalizacao e a
resultante relativizacao da escala.

Isso aponta para as contradi¢oes inerentes surgidas a partir da
crescente integracao do mercado mundial - o que reduz os atritos
que retardam o movimento do capital (especialmente as suas
formas hiperméveis e super-rapidas) - e a sobrevivéncia continuada
de Estados territoriais (tipicamente estados territoriais nacionais)
descobrem que ¢ dificil controlar esses fluxos e, ainda mais dificil,
em muitos casos, para controlar a velocidade com a qual as crises
financeiras e econdémicas se desdobram e, por meio de efeitos de
contagio, perturbando a vida econdmica, politica e social muito além
dos sitios originais da crise. Em suma, a interagao do espaco de fluxos
e a légica do territorio fornece um grande desafio para a governanca
global eficaz. Se somarmos a esta fonte fundamental de problemas
a coexisténcia e, de fato, o enredamento do espaco e do territorio
com as complexidades de multiplas divisoes escalares de trabalho
e as variadas formas de ligacao entre determinados lugares, somos
confrontados com graves problemas das complexidades desestrutu-
radas, imprevisiveis e desgovernaveis das relacoes socioespaciais.

Territorios Governantes e Espacos-Fluxo,
com referéncia especial para as Regioes

Estas observagoes colocam uma questio interessante sobre
como a logica da territorializacao e dos fluxos se combinam em
casos especificos de regionalizacdo e, se efetivas, como estas logicas
- por vezes complementares, por vezes antagonicas - podem ser
governadas.
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Dois conjuntos de literatura sao relevantes aqui: o primeiro
conjunto comeca a partir da logica da territorializacao e coloca o
problema do governo multinivel; o segundo conjunto comeca a partir
da logica dos fluxos e coloca o problema da governanca em rede.

Governo Multinivel

Governo multinivel é um regime politico caracterizado pela
coordenacao imperativa, através de um Estado Territorial (uma
hierarquia multinivel, mas de comando unificado), que é encarre-
gado de (ou reivindica a responsabilidade por) gerenciar as relagoes
entre as areas delimitadas que estao sob o controle exclusivo daquele
Estado. Este Estado pode ser um Estado territorial nacional grande
(com pelo menos dois niveis de governo) ou uma confederacgao de
Estados territoriais nacionais que delegou ao menos algumas compe-
téncias a um ou mais niveis supranacionais de autoridade politica.
O primeiro é menos problemidtico e tem sido analisado por meio
do estudo da administracao publica e do federalismo. O desafio de
organizar as relagoes entre os estados nacionais, de acordo com uma
divisao escalar demarcada, de controle politico, surgiu mais forte-
mente nos ultimos 25-35 anos, em dois contextos: (1) a dissolucao
da Unido Soviética e a criacao da Comunidade de Estados Indepen-
dentes — CEI, e (2) a expansao da Uniao Europeia.

A Unido Soviética era um regime imperial multiestado dominada
pela Russia, que foi submetida a decomposicio e, posteriormente, foi
reorganizada em uma CEI (que atualmente é composta por 11 dos
15 Estados membros da Uniao Soviética. Outros trés aderiram a
Unido Europeia e a OTAN. Um deles € o ponto focal do conflito na
Ucréania e um outro, a Georgia, deixou a CEI em 2009), que teve de
encontrar um novo equilibrio de poderes e competéncias através
de espacos econdmicos e Estados que tinham sido anteriormente
integrados sob um comando central. Esta reorganizacao foi compli-
cada por causa da divisao do trabalho entre os espacos economicos,
que foi orquestrada dentro do Comecon (Conselho para Assisténcia
Econdémica Mutua) - em alguns casos tem sido facil reorientar as
atividades economicas (por exemplo, nas republicas turcas, ricas em
petréleo), em outros, muito mais dificil (por exemplo, na Republica
da Bielorussia - o que acabou conduzindo a um acordo de unifi-
cacao de politicas, em 1996, com a Russia).
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A Uniao Europeia tem se expandido como um estado federal
multiestatal no processo de formagdo, em que a relacao entre diferentes
niveis de organizacdo politica (cidades, regioes, estados nacionais,
e as institui¢coes europeias) devem ser estabelecidas e evoluiram até
os dias atuais por meio de uma mistura de inovacao incremental,
em periodos estaveis, e integracao radical induzida por crises, em
periodos de turbuléncia. Assim, a Europa das Cidades e a Europa
das Regioes sao desenvolvimentos mais incrementais. As atuais
propostas de uma integra¢ao fiscal-financeira mais estreita e um
controle orcamentario centralizado sao respostas a atual crise
da Zona do Euro. O processo geral de integracao ¢ um processo
complexo, hibrido, com diversas formas de governo e governanca
em diferentes campos politicos e periodos.

Debates teoricos e politicos sobre governo multinivel na Uniao
Europeia variam entre duas posi¢oes polares. De um lado, encon-
tramos uma afirmacao do governo multinivel, com base em um
compromisso com a subsidiariedade, ou seja, a devolucao maxima
possivel de poderes e competéncias para o menor nivel de governo,
com os niveis mais altos ficando responsaveis por problemas de
politica que nao podem ser resolvidos em niveis mais baixos. No
outro polo, encontramos argumentos para erguer um “Estados
Unidos da Europa”, com o poder concentrado nas institui¢oes a
nivel europeu e os niveis mais baixos atuando como retransmis-
sores das decisoes tomadas no nivel europeu. No meio hda uma
vasta gama de propostas concorrentes €, mais importante, inclina-
coes ou tendéncias, em desenvolvimento, competindo umas com
as outras. Uma parte fundamental da experiéncia europeia a este
respeito € que as crises que afetam o desenvolvimento econdémico
europeu tendem a gerar uma maior integracdo politica para engen-
drar uma gerenciamento das crises mais efetivo. A crise atual na
Zona do Euro ilustra bem isso, com a crescente pressao para a inte-
gracao fiscal, monitoramento no nivel da Uniao Europeia dos orca-
mentos nacionais e politicas de crédito, e maiores poderes moneta-
rios para o Banco Central Europeu. Outra caracteristica de gestao
de crises é a consolidacao das relacoes centro-periferia, dividindo
o sul da Europa e a Europa Oriental - como espagos econémicos
periféricos — de um centro Continental Europeu organizado sob
a hegemonia alema. Isso se reflete no recente surgimento de um
novo método de governanca (as vezes chamado de “Método Merkel”
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ou “Método da Uniao”), em que acordos intergovernamentais que
envolvem a Comissao Europeia, o Conselho de Ministros, e o Parla-
mento Europeu sdao organizados de acordo com as suas competén-
cias especificas no ambito da lideranca da Alemanha, como o estado
membro mais forte econdmica e politicamente.

Governanca em rede

Isso depende de uma combinacao de relacoes bem ordenadas
de mercado (trocas econémicas), compromisso de negociacdo (deli-
beracao orientada para o consenso) e solidariedade (compromissos
de cooperacao dignos de confianca). Ela pode surgir de forma
espontanea, em resposta a iniciativas particulares por um ator chave
ou partes interessadas, ou através de iniciativas do Estado para
reduzir os encargos do governo, reunindo soberania e/ou partilha
de responsabilidades para governar problemas complexos com uma
gama de parceiros publicos, privados e do terceiro setor. A gover-
nanc¢a em rede € orientada para assegurar as condicoes para o fluxo
de bens, servigos, tecnologias, capital e pessoas através de diferentes
territorios, para conectar diferentes lugares em diferentes territo-
rios em novas divisoes do trabalho (por exemplo, redes de cidades,
centros interdependentes de producao, diferentes formas de relacao
centro-periferia), ao longo de diferentes escalas de organizacao
social (que podem nao coincidir com as fronteiras territoriais), ¢
diferentes conjuntos de lacos sociais baseados na confian¢a mutua.
Esse padrao esta menos preocupado com a integracao do governo
em um emergente sistema de Estado supranacional ou federal. Est4,
sim, interessado em criar as condi¢oes para mercados integrados
com mecanismos de governanca acordados, mas sem coordenac¢ao
geral. Isso é parecido com o modelo de regionalismo aberto que
tem sido sugerido para o Leste Asidtico e para a regiao do Pacifico
em geral.

Na Uniao Europeia, este padrao de governanca €é mais frequen-
temente associado com o oficialmente reconhecido Método Aberto
de Coordenacao (OMC - Open Method of Coordination). Este
mecanismo envolve acordos comuns sobre missoes, objetivos poli-
ticos, e resultados desejados mais os métodos descentralizados de
buscar estes objetivos (escolhidos a nivel nacional ou subnacional),
bem como os mecanismos de monitoramento e relatoria para veri-
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ficar o progresso nas suas acoes. O seu desenvolvimento pode ser
visto como parte de esforcos continuos (muitas vezes com propé-
sitos cruzados) dos atores econdomicos e politicos chaves para a
producao de um melhor balanceamento entre os diferentes modos
de coordenacao econdémica e politica, através das divisoes funcio-
nais e territoriais, € para assegurar, sob a primazia do politico, uma
medida da unidade do aparato politico e da legitimidade politica
para a Uniao Europeia.

Refletindo a tendéncia para as logicas de territorializacao e
dos espaco de fluxos gerarem contradi¢oes e crises que sao mane-
jadas em parte alternando seu primado nos arranjos de governanca,
nés descobrimos que o governo multi-nivel e a governanc¢a em rede
também sao propensos a tensoes especificas e tendéncias a crise.
Isso se reflete no carater hibrido de government-cum-governance na
Unido Europeia. Essa combina elementos de ambas as formas,
além de outros arranjos transversais - tornado mais complicado
nos ultimos anos pelo desenvolvimento de um novo eixo politico
baseado no interesse franco-alemao em manter a Zona Euro intacta,
com decisoes que estao sendo impostas aos Estados membros mais
fracos (notadamente Grécia, mas com Portugal e Itdlia também
sujeitos aos ditames franco-alemaes) e um recurso ao “Método da
Unido” como um meio de gestao de crises, em resposta a um estado
de emergéncia econdmica. Neste sentido, a Uniao Europeia pode ser
vista como uma das principais e, de fato, cada vez mais importantes,
instancias supranacionais de metagovernanga multi-espacial, para uma
ampla gama de problemas complexos e inter-relacionados.

Na verdade, porque as fontes e o alcance destes problemas vao
muito além do espago territorial ocupado por seus Estados membros,
a Uniao Europeia é um importante, ainda que complexo, ponto de
interseccao (ou nd) no emergente, hipercomplexo, e cadtico sistema
de governanca global (ou, melhor, de metagovernancga global). Ela
ainda € um no, entre vdrios, dentro deste sistema emergente de meta-
governanca global e nao pode ser plenamente compreendida sem
levar em conta suas relacoes complexas com outros nos localizados
acima, abaixo e transversais a Unido Europeia. De fato, enquanto
poderiamos muito bem admitir a hipétese de que a escala europeia
estd se tornando cada vez mais dominante, no regime metagover-
nante multi-espacial da Unido Europeia, na verdade, ela é decisiva
nos regimes metagovernantes multi-escalares emergentes que estdao
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se desenvolvendo em escala global sob a (cada vez mais tendente a
crise) dominacao dos Estados Unidos.

Experiéncia Europeia e sua Relevancia
para o Leste Asiatico

Rodadas anteriores do debate académico e politico questio-
naram se um modelo de estilo europeu de governo multinivel é
viavel no Leste Asidtico. O principal argumento contra a adocao
deste modelo foram os degraus de desigualdade muito maiores
observados entre as economias do Leste Asidtico, com seus muito
diversos niveis de desenvolvimento econoémico, diferenciados modos
de crescimento, seus muito contrastantes desafios econdémicos,
politicos, sociais e culturais, e, em alguns casos, desconfiancas de
longa data e rivalidades enraizadas em experiéncias passadas de
colonialismo, guerras e disputas territoriais. Além disso, desde que
mutuamente reconhecidas, as fronteiras internacionais estaveis e
um compromisso com as instituicoes democrdticas sao condigoes
prévias de adesao a Uniao Europeia, as disputas sobre fronteiras e a
variedade de regimes politicos também fazem com que o modelo da
Unido Europeia seja dificil de alcangar na prdtica, mesmo que sua
estrutura fosse passivel de ser constituida. E por isso que o padrio
dominante segue uma espécie de: regionalismo aberto; associacoes
regionais mais frouxas e regimes internacionais com geometrias
variaveis e multiplas velocidades.

Estas conclusoes iniciais devem ser melhor qualificadas a luz
das experiéncias recentes na Unido Europeia. Ela passou por suces-
sivos ciclos de expansdo, resultando que agora ela inclui uma gama
crescente de economias nacionais com modos muito diferentes de
crescimento e niveis de competitividade econdémica internacional
e com um vasto conjunto de desigualdades economicas, politicas e
sociais entre estados-membros. Isso aumentou a heterogeneidade da
dindmica de crescimento e os modos de regulacao das economias
regionais € nacionais diferentes, bem como as formas e medidas do
desenvolvimento desigual e das disparidades.

Nao € surpresa, assim, que as economias nacionais e os Estados
nacionais tenham estado sujeitos a seus proprios problemas indivi-
duais estruturais e crises, bem como compartilhado tendéncias de
crise derivadas de sua integracao na economia do Atlantico Norte, na

64



Capitulo 1: Dinamica do regionalismo e do globalismo: wma perspectiva...

economia eurasidtica pos-soviética, € no mercado mundial de modo
geral. Essas especificidades nacionais tornaram-se mais acentuadas,
na esteira da crise financeira do Atlantico Norte e da crise econo-
mica-politica na zona do Euro, o que reflete problemas de longo
prazo de compatibilidade econoémica dentro de uma economia de
mercado europeia integrada.

Isso indica que mesmo a Unido Europeia, em que as condi-
coes foram consideradas mais favoraveis, estd descobrindo que esta
forma de integracao € dificil de manter em tempos turbulentos e
propensos a crises. Isso se reflete em sérios debates politicos sobre
o dissolucao da zona do euro (com nenhum mecanismo consti-
tucional previsto para a saida de um estado-membro da Unido
Monetadria Europeia) e até mesmo sobre a decomposicao da Unido
Europeia (ou, pelo menos, sua evolu¢ao para uma Unido Europeia
de “duas velocidades”, ou “a la carte”). Estes problemas tornaram
mais dificil prever a futura expansao da Unidao Europeia (notada-
mente em relacao a Turquia; que estd localizada nos continentes
asiatico e europeu; tem uma grande populacao; e € considerada por
muitos eleitores europeus atuais como uma na¢ao nao europeia, No
que tange a religido, cultura e politica).

Um contraste interessante pode ser visto aqui entre a abordagem
europeia para a cooperac¢ao regional no “heartland” da Europa e a
abordagem da China (e também do Japao poés-guerra), de maneira
geral, para a cooperacdo regional no leste asidtico. Enquanto que os
Estados europeus estao dispostos abarganhar a soberania em diversas
formas de cooperacao intergovernamental, de governo multinivel, e
do Método Aberto de Coordenacao, a China tem tendido a insistir
em manter sua propria soberania, respeitando também a soberania
daqueles vizinhos regionais que nao sao considerados parte do seu
mandato territorial original, praticando sua concepc¢ao de “gover-
nanca imperial” denominada “All-under-Heaven”. Este principio se
estende a outras esferas de cooperacao regional (por exemplo, na
América Latina e Africa). Por outro lado, ha semelhancas entre a
“Politica Europeia de Vizinhanc¢a” e a politica chinesa da “boa vizi-
nhanca” para com os vizinhos mais periféricos.

Em um contexto relacionado, Barma, Ratner e Weber (2007: 25)
notam que a regionalizacao da China propoe gerir a politica interna-
cional através de uma sintese neo-Westfaliana composta de Estados
rigidos que barganham uns com os outros sobre os termos de suas
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relacoes externas, mas respeitam leal e firmemente os direitos de
cada um de ordenar a sua préopria sociedade, politica e cultura, sem
interferéncia externa.

Neste sentido, os modelos de governanca em rede e o modelo
intergovernamental pode ser mais 1util para refletir sobre o regio-
nalismo no Leste Asiatico - com as implicacoes correspondentes
que estas formas de cooperacoes serao mais superficiais, menos
mstitucionalizadas, e menos suscetiveis de conduzir a uma maior
integracao no caso de crises. Este ultimo ponto fornece uma interes-
sante contraste com o que ocorre na Unidao Europeia.

Estratégias Regionais Supranacionais Alternativas

Quais sao as principais alternativas ao governo multinivel e
a governanca em rede?

Uma opc¢ao €é a adocgao irrestrita do livre comércio e a inte-
gracao incondicional, de forma rapida, ao mercado mundial. A
defesa do livre comércio € tipicamente associada com poderes
economicamente dominantes, isto €, os poderes que tém uma
vantagem em novas tecnologias, um papel preponderante na
producao e no comércio, e controle de uma moeda hegemonica.
Geralmente nao é proposta por aquelas economias fracas, com
desenvolvimento tecnolégico relativamente pobre, papel marginal
na producao e no comércio mundial e de moedas fracas. Em
tais casos, € mais provdvel que o livre comércio gere coeréncia
econdmica cadente ou desintegracao da economia e sua subordi-
nacao as influéncias externas - seja por meio de crescente depen-
déncia tecnoldgica, penetracao das importagcoes em detrimento de
empresas locais (com pouca chance de se ajustar estruturalmente),
ou deprecia¢ao da moeda e aumento da inflacdo. Esta opcao esta
implicita em muitas tentativas para a implantacao reintrincheirada
(roll-out) do neoliberalismo em escala mundial e, embora muitas
vezes apresentada como uma abordagem de Estado minimo, de
laissez-faire, esta ligada a grandes doses de coercao, especialmente
quando impostas como condicionalidades para a concessio de
fundos de emergéncia ou ajuda internacional.

Em segundo lugar, na extremidade oposta do espectro, existem
varios planos para protecionismo, até mesmo para a autarquia.
Esses planos envolvem retirada seletiva, quando nao completa, da
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economia mundial para desenvolver uma base econdémica nacional
forte antes de se expor a concorréncia internacional. Esta abor-
dagem ¢é por vezes vinculado a argumentos como “industria infante”
e/ou que se inspira na fase de substituicao de importacoes de
trajetorias de crescimento de vdrias nacoes recém-industrializados
(os chamados novos paises indutriais) do Leste Asidtico antes que
trilhassem um estilo de desenvolvimento conduzido por expor-
tacoes. E, a luz da crise financeira global (mais apropriadamente
designada crise do Atlantico Norte, dado o crescimento no Brasil,
Russia, India e China, bem como em algumas outras economias
emergentes), que também esta ligada as propostas de desconectar ou
dissociar algumas economias nacionais ou regionais das economias
de mercado neoliberal dominante. Estas propostas sao, por vezes,
defendidas em prol de aliancas contra-hegemonicas de Estados,
como os estados da ALBA, na América Latina.

Em terceiro lugar, podemos ter diferentes formas de mercado
comum e de organizacao multilateral macroeconémica. Exemplos
incluem a NAFTA, a EURASEC (Comunidade Economica da
Eurdsia), a Cooperacdao Econémica do Mar Negro e o desenvolvi-
mento da cooperacao entre as economias do BRIC. Esses acordos
estiao surgindo na Asia a2 medida que o centro de gravidade econd-
mico muda em sua direcao. A regido do Leste Asidtico vem desen-
volvendo varios acordos de cooperacdao importante no ambito da
APEC (Cooperacao Econdémica Asia-Pacifico), ASEAN + 3 ¢ EAS
(Cupula do Leste Asidtico), todos tendo a ASEAN como o centro
de gravidade das diferentes redes que estao surgindo nas escalas
regional, sub-regional e transfronteirico. Um caso recente impor-
tante ¢ a Parceria Trans-Pacifico - TTP (que inclui, dentre outros, os
EUA, Australia, Brunei, Chile, Japao, Maldsia, Nova Zelandia, Peru,
Cingapura e Vietnd), um acordo de livre comércio que exclui deli-
beradamente a China, como parte da politica de conten¢ao norte-a-
mericana em relacao ao gigante asiatico.

Regionalismo e Globalismo depois da Crise

Ha uma mudanca historica em curso, a medida que a hege-
monia dos Estados Unidos amaina e o governo norte-americano
busca manter sua posicao dominante, através de meios financeiros e
coercao, em face de uma crescente multipolaridade no mercado e na
ordem politica mundial. Na sequéncia de previsoes sobre o “século
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japonés”, que sucederia o “século norte-americano”, agora lemos
previsoes sobre o século chinés, asidtico ou do Pacifico. Tais previ-
soes podem parecer prematuras, a luz dos crescentes problemas
globais (energia, alimentacdo, clima, seguranca), que poderiam
desestabilizar ainda mais as grandes poténcias emergentes. Mas
encontrar novas maneiras de lidar com as dinamicas regionais e
globais é crucial para o desenvolvimento de uma ordem mundial
mais estdvel, mais justa e mais sustentavel. Possibilitar a Asia encon-
trar seu proprio lugar nesta nova ordem mundial, com um rebalan-
ceamento adequado entre os estados do Atlantico Norte e as grandes
poténcias emergentes da América Latina, Asia e Africa é o desafio
mais importante atualmente. O maior risco € que esse rebalancea-
mento seja feito por uma classe emergente transnacional (represen-
tada miticamente pelo “Homem de Davos”), que objetiva assegurar
o seu futuro as expensas da classe média “squeezed middle”, do
“precariado” (ou seja, uma analogia com o proletariado e com a
crescente classe de pessoas que vivem em condi¢oes precdrias), e
aqueles que vivem na pobreza. Se este for o resultado, aqueles que
controlam o espaco de fluxos haverao vencido a custa daqueles que
estao sujeitos a logica do poder territorial e da dominacao.
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